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Kommunrevisorernas uppgifter foljer av
kommunallag, revisionsreglemente och
god revisionssed i kommunal verksamhet.
Revisionen syftar ytterst till att ge
kommunfullmaktige underlag till ansvars-
provning av namnder, styrelser och
enskilda fortroendevalda.

Enligt kommunallagen 12 kap 1§ ska revi-
sorerna préva om:

e Verksamheten skots pa ett andamals-
enligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt

e Radkenskaperna ar rattvisande

e Den interna kontrollen som gors inom
namnderna ar tillracklig

| revisionsarbetet beaktas dven de rekom-
mendationer och utkast till rekommenda-
tioner som Skyrev (Foreningen Sveriges
Kommunala Yrkesrevisorer) utger.

Revisorerna ska arligen granska verksam-
heten inom namndernas verksamhets-
omraden i den omfattning som foljer av
god revisionssed. Granskning ska ske pa
samma satt i kommunala bolag, genom de
lekmannarevisorer som utsetts i bolagen
och stiftelserna.

Revisionen ska vara framatsyftande, leda
till utveckling, forbattring och en
effektivare verksamhet. Den ska dven vara
en tillgang i det demokratiska arbetet och
ett stod for arbetet i styrelser och
namnder.

For att klara detta uppdrag, och kunna
uttala oss i ansvarsfragan, maste vi priori-
tera och planera vara insatser. Darfor gor
vi en kontinuerlig analys av vasentlighet
och risk for alla namnder/styrelser, vilken
ligger till grund for denna revisionsplan

Revisionen arbetar aktivt med sin risk-
analys vilket gor att revisionsplanen kan
komma att uppdateras under aret.

Revisionen ska arligen granska all verk-
samhet i den omfattning som foljer av god
revisionssed.

Den arliga granskningen av verksamheten
genomfors genom att fortldpande ta del av
mal- och styrdokument, protokoll och
ovriga handlingar samt genom djupare
dialogmoten med namnder och verksam-
het. Vidare granskas namndernas interna
kontroll, delarsbokslut och arsredovisning.

Fordjupade granskningar genomfoérs
utifran var risk- och vasentlighetsbedom-
ning samt erfarenheterna fran den arliga
granskningen och méten med namnderna.

Utgangspunkten for granskningen ar de
mal och uppdrag som fullméaktige gett
kommunstyrelse och namnder. Gransk-
ningen ska ge svar pa hur namnder och
styrelser mottar, genomfor och aterredo-
visar mal och uppdrag.

Vart arbete dokumenteras fortlopande i
revisionsrapporter och i skrivelser till be-
rorda styrelser och namnder. Rapporterna
delges kommunfullmaktige i en forkortad
version. Pa revisorernas hemsida finns
mojlighet att ldsa rapporterna i sin helhet

Vi lamnar arligen en redogorelse till kom-
munfullmaktige for vart arbete. Vi kan
rikta anmarkning mot namnder,
beredningar och enskilda fértroendevalda
och ska i var revisionsberattelse uttala oss
om ansvarsfrihet tillstyrks eller inte.

Samordnad revision mellan kommunfor-
valtningen och dess foretag ar ett viktigt
instrument for dgarens (kommunfullmakti-
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ges) kontroll och uppféljning. Som lek-
mannarevisorer granskar vi darfor dven
den verksamhet som bedrivs i bolagen.

Den samordnade revisionen ger forutsatt-
ningar att bedéma hur kommunen arbetar
med agarstyrning och forvaltningskontroll.
Granskningen sker utifran ett
overgripande styrperspektiv dar
agardirektiven och kommunstyrelsens
uppsikt ar viktiga inslag.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommu-
nala bolagen &r att granska om bolagets
verksamhet skots pa ett andamalsenligt
och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstal-
lande satt, om den interna kontrollen ar
tillracklig samt om anvisningar fran ars-
stamman foljs. Granskningen ska ske en-
ligt god sed och resulterar i en gransk-
ningsrapport med tillhérande gransknings-
redogorelse som presenteras for ars-
stamman via bolagens styrelse. Gransk-
ningsrapporten ska aven fogas till revis-
ionsberattelsen avseende kommunen.

Har du fragor, synpunkter eller
funderingar far du garna hora av dig till
revisionen genom ordférande Johnny
Sandstrom, 070- 677 34 89

Besok aven garna var hemsida under
www.umea.se/revision, dar revisions-
plan, granskningsrapporter och annan
information finns.
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Grundlaggande granskning

Granskning av delarsrapport

Revisorerna ska arligen granska kommunens delarsrapport. Darvid ska revisorerna enligt
kommunallagen bedéma om resultatet i delarsrapporten ar forenligt med de av fullmaktige
beslutade malen. Syftet med granskningen ar att bedéma om delarsrapporten ger en
rattvisande bild av kommunens resultat och stédllning vid angiven tidpunkt och om rapporten
ar upprattad enligt Lagen om kommunal redovisning (KRL). Granskningsuppdraget staller
inte krav pa att alla verksamheter ska ha granskats. Det handlar istdllet om en mera
oversiktlig bedomning.

Utifran genomford granskning av delarsrapporten, lamnar revisorerna ett uttalande till
fullmaktige som underlag for fullmaktiges behandling av delarsbokslutet.

Granskning av arsbokslut och arsredovisning

Revisorerna ska arligen [dmna en revisionsberattelse. Syftet med granskningen av arsbokslut
och arsredovisning ar framst att erhalla tillrdackliga underlag/revisionsbevis for revisorernas
uttalanden i revisionsberattelsen om rakenskaperna ger en rattvisande bild av kommunens
och kommunkoncernens resultat och stallning samt om redovisningen av verksamhetens
resultat och maluppfyllelse redovisas i enlighet med lagens krav.

Granskningen av kommunens och kommunkoncernens arsbokslut och arsredovisning
genomfors genom att foljande fragor besvaras:

e Arrikenskaperna fér Umed kommun réttvisande?
e Ar arsredovisningen upprattad i enlighet med lag om kommunal redovisning?

e Arredovisat resultat férenligt med de av fullmiktige faststillda malen fér god
ekonomisk hushallning?

e Har de av fullmaktige faststallda malen for kommunen foljts upp och redovisas detta i
arsredovisningen?

e Ger uppfoéljningen underlag for att uttala sig om grad av maluppfyllelse?

Dialogmoten med presidier, styrelse och namnder

Som ett led i den grundlaggande granskningen traffar revisorerna styrelse och namnder
under aret. Specifika fragor tas upp med varje namnd, vilka faststélls infor dialogmotena.
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Frageformuldr och méte med presidier

En del av den grundldaggande granskningen ar en sjalvvardering rérande fragor om mal,
uppfoéljning och intern kontroll. Sjalvvarderingen genomfors av styrelsens och namndernas
presidium. Den efterfoljs av ett mote mellan revisionen och presidierna, dar svaret pa
fragorna redovisas och diskuteras.

Dialogméten med styrelse och ndmnder

Resultatet av genomford sjalvvardering, genomgang av styrelser och namnders
dokumentation samt 6vrig information som revisionen fangat upp under aret, sammanstalls
i en rapport som skickas till styrelser och ndmnder for sakgranskning och kinnedom.

Rapporten diskuteras vid ett avslutande dialogmoéte med styrelsen och ndmnderna. Vid
motet fors dven en dialog kring styrelsens eller namndens syn pa aret som gatt, hur
styrelsen eller namnden ser pa framtiden, samt eventuella 6vriga fragor fran revisionen.

Information pa sammantraden

En del i revisorernas granskning ar att bjuda in foretradare for verksamheterna till
revisorernas sammantraden, for att fa information inom omraden som revisorerna bedémt
vara angelagna.

Fordjupade granskningar

1. Kompetensforsorjning inklusive l6nesattning (kommungemensam)

Kompetensforsorjning ar ett samlingsbegrepp for personalforsorjning och
kompetensutveckling. Tillgangen till ratt kompetens ar en strategisk fraga for kommunen, da
den paverkar mojligheten att leva upp till givna uppdrag och krav som stalls enligt
lagstiftning. Umea kommuns fullméaktige har i budget for 2018 faststallt personalpolitiska
mal som bland annat innefattar att kommunen ska ha attraktiva och halsoframjande
arbetsplatser, ett narvarande ledarskap som skapar forutsattningar for goda resultat samt
engagerade medarbetare med ratt kompetens.

Syftet med granskningen dr att utifrdn ett kommunévergripande perspektiv analysera och
bedéma om de strategier, processer och rutiner som kommunen anvdéinder fér att séikerstdlla
kommunens behov av kompetens dr ndamadlsenliga. Granskningen syftar dven till att
bedéma om styrning och ledning av I6nesdttning dr dndamdlsenlig utifran ett
kommunévergripande kompetensférsérjningsperspektiv.
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2.  Projektstyrning (kommungemensam)

Inom kommunen bedrivs under ett ar en mangd olika former av projekt. Revisionen vill med
denna granskning underséka hur projekt av olika typer styrs, hanteras och féljs upp. Aven
hur projekt som bedrivs prioriteras i forhallande till kommunfullmaktiges mal.
Portfoliomanagement, projektstyrning och projektuppféljning ar nagra av ledorden i denna
granskning.

Syftet med granskningen dr dels att bedéma om det finns en gemensam fungerande modell
fér projektstyrning, projektgenomférande och uppféljning. Granskningen syftar ocksa till att
se hur projekt viiljs ut och hur de prioriteras i férhallande till kommunfullmdktiges mal och
direktiv.

3. Integration och etablering inklusive SFI (Kommunstyrelsen, Individ- och
familjenamnden, Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden)

Den stora flyktingstrom som nadde Sverige under en period har nu minskat betydligt i
omfattning. Kommunerna star dock fortfarande infor stora utmaningar nar det galler
integrering och etablering i samhallet for de personer som kommit till vara kommuner. Det
system som finns i dag vad galler statliga ersattningar forutsatter en relativt snabb etablering
i samhallet och pa arbetsmarknaden. Om kommunerna inte lyckas med detta, kan det
komma att innebéra stora pafrestningar for bade de individer som berdrs och fér kommunen
och samhallet i stort. Det ar darfor av yttersta vikt att arbetet for integration och etablering
sker pa ett effektivt satt. En stor del i mojligheten till en lyckad integrering och etablering ar
mojligheten till att snabbt tillgodogora sig det svenska spraket.

Syftet med granskningen dr att bedéma om Umed kommuns arbete med att stétta de som
fatt permanent uppehdlistillstand att integreras och etableras i samhdllet och arbetslivet, ér
tillréickligt och éndamdlsenligt.

4. Redovisningsteknisk hantering av investeringsprojekt (Kommunstyrelsen)

Revisionen har under ett stort antal ar i revisionsberattelsen papekat brister i den
redovisningstekniska hanteringen av investeringsprojekt i kommunen, bland annat vad avser
aktivering av projekt. Da revisionen fortfarande inte anser att de kan kdnna sig trygga i
hanteringen av investeringsprojekt, har man valt att genomfdra en férdjupad granskning
inom omradet. Granskningen bygger delvis pa tidigare genomférd granskning av omradet.

Syftet med granskningen dr att bedéma om Umed kommun hanterar investeringsprojekt pG
ett redovisningstekniskt korrekt sdtt, fér att kunna sdkerstdlla rdttvisande rikenskaper pa
kort och ldng sikt.
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5.  Styrning, ledning och intern kontroll (Tekniska namnden)

I sina risk- och konsekvensanalyser har revisionen identifierat omraden med avseende pa
former for verksamhetsstyrning och uppfoljning som utgor en forhojd risk. Revisionen
beddmer att det foreligger en icke férsumbar risk for att styrning, ledning och kontroll inom
tekniska namndens omrade inte fungerar pa ett andamalsenligt satt. Revisionen har darfor
beslutat att genomféra en overgripande granskning av namndens system for styrning,
ledning och kontroll inom namndens verksamhetsomrade.

Syftet med granskningen dr att bedéma om tekniska némndens styrning, ledning och kontroll
dr éndamdlsenlig.

6. Hantering av bygglov (Byggnadsnamnden, férstudie)

Under aret har revisionen natts av signaler kring svagheter i bygglovshanteringen, de
signalerade bristerna handlar inte primart om handlaggningstiden for bygglov med
kompletta handlingar, utan snarare om detaljeringsgraden i kravstallandet fran kommunen
och antalet ej kompletta handlingar (vilket i praktiken innebér en férlangning av den
lagstadgade handlaggningstiden. Da signalerna kommer fran olika aktorer och revisionen
bedomer att man inte kan avfarda kritiken utan vidare granskning, har revisionen beslutat
att genomfora en forstudie pa omradet. Forstudien kan beroende pa resultat leda till vidare
granskning.

Syftet med foérstudien dr att titta pd vilka brister som finns i handlingar som ej bedéms vara
kompletta och mdngden av sddana drenden, men ocksd att underséka hur olika aktérer pa
marknaden ser pG samarbetet med Umed kommun i férhdllande till relationen i andra
kommuner.

7.  Bisysslor (kommungemensam)

Enligt lagen (1994:260) om offentlig anstallning galler att en arbetstagare inte far ha nagon
anstallning eller nagot uppdrag eller utéva nagon verksamhet som kan rubba fértroendet for
dennes opartiskhet i arbetet eller som kan skada kommunens anseende. Dessutom finns i
kollektivavtalet AB vissa regleringar avseende otillatna bisysslor.

Déarutover har arbetsgivaren en skyldighet att informera de anstallda om vilka férhallanden
som kan leda till att en bisyssla ej tillats. Den anstallde ska ocksa pa arbetsgivarens begaran
lamna sadana uppgifter som behovs for att arbetsgivaren skall kunna bedéma bisysslornas
beskaffenhet. Arbetsgivaren ska darefter besluta om bisysslan &r att betrakta som otillaten.
Som otillatna betraktas fortroendeskadliga, konkurrerande eller arbetshindrande bisysslor.

Med bisyssla avses anstallning, uppdrag eller annan verksamhet som medarbetare bedriver,
tillfalligt eller stadigvarande, vid sidan om den ordinarie yrkesutévningen. Regler om
bisysslor for offentligt anstallda aterfinns i Allmanna bestammelser (AB) samt i Lag om
offentlig anstallning (LOA).
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Syftet med granskningen dr att bedéma om styrelsens och némndernas rutiner och kontroller
fér att identifiera och hantera anstdlldas bisysslor ér dndamalsenliga.

8.  Likvardiga villkor i hela kommunen (kommungemensam, kartlaggning)

Da kommundelsnamnderna avvecklades, fanns farhagor for att delar utanfor centralorten
Umea skulle drabbas, da den lokala politiska forankringen inte fanns kvar pa samma satt. Nu
har ett antal ar gatt sedan avskaffandet och darfor vill revisorerna underséka hur kommunen
i dag tar hansyn, varderar och arbetar med service for de som ar bosatta utanfor
centralorten. D3 det forutom den generella likstallighetsprincipen som ar svar att applicera i
denna typ av fragor, inte ar sakert att det finns andra revisionskriterier, valjer revisionen att
undersoka detta genom en kartlaggning.

Syftet med kartldggningen dr att kartldgga hur kommunen ska och i dag arbetar med fragor
kring kommunal service utanfér tdtorten Umed. dr att bedéma om Fritidsndmndens avtal
med olika aktérer i civilsamhdllet dr aktuella och att de féljs upp pa ett tillréckligt
omfattande sdtt for att Fritidsndmndens vilja med avtalen ska fGd genomslag.

9.  Nyckeltal inom dldreomsorgen (Aldrenimnden, férstudie)

Antalet aldre i Sverige fortsatter 6ka och detta medfor stora utmaningar fér kommunerna.
For att fortsatt kunna uppratthalla god ekonomisk hushallning och att kostnaderna inte ska
skena ivag, kravs fornyade och effektivare arbetssatt.

Aldrendmnden redovisar for &rets tio férsta madnader 2017 ett underskott pa -5,5 mkr.
Merparten av underskottet harror sig till vard- och omsorgsboenden (-23,3 mkr), hdlso- och
sjukvard i hemmet (-7,9 mkr) samt hemtjénst i ordinart boende (-4,5 mkr). Aldrendmndens
nettokostnader har 6kat med 4,1% (31 mkr) jamfért med foregdende ar och 6kningen harror
sig framst till ovan namnda omraden enligt féljande: vard- och omsorgsboenden (7,4%),
hédlso- och sjukvard i hemmet (5,6%) samt hemtjanst i ordinart boende (5,6%).

For 2018 far aldrenamnden ett tillskott pa 38 mkr. Trots detta signalerar namnden att
aldreomsorgens verksamheter star infor fortsatt stora ekonomiska utmaningar som kraver
prioriteringar och effektiviseringar pa ca 50 mkr. Revisionen har i sin riskanalys pekat pa att
kvalitet och kostnad inom adldreomsorgen ar en viktig del att félja. Kommunens revisorer har
med hansyn till risk och vasentlighet bedomt det angelaget att gora en forstudie kring hur
dldreomsorgen i Umea kommun star sig jamfort med andra kommuner.

Forstudien innefattar att via olika former av nyckeltal, dvergripande analysera eventuella
avvikelser och vad dessa eventuella avvikelser beror pa. Beroende pa utfallet av forstudien
kan den leda vidare till en fordjupad granskning.
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Syftet med férstudien dr att bedéma Umeda kommuns édldreomsorg i férhallande till
jdmférbara kommuner i Sverige samt ddr skillnader upptéckts, bedéma ndmndens analyser
vad dessa skillnader beror pad.

10. Finansiering av kommunkoncernens fortsatta expansion (kommunstyrelsen)

Investeringstakten i Umea kommunkoncern forvantas vara fortsatt mycket hog kommande
ar. Ett tecken pa en hog investeringstakt ar att kommunkoncernens laneskuld dkar. En 6kad
skuldsattningsgrad innebar vissa risker, vilka ar vasentliga att ta i beaktande vid beredning av
investeringsbeslut.

Med utgangspunkt detta vill revisionen, bade i sin roll som fértroendevalda revisorer i
kommunen, men ocksa som lekmannarevisorer i kommunens bolag granska den strategiska
finansieringsprocessen infor de investeringar kommunen beslutat om. Det ar av stor vikt att
finansiering sker i enlighet med god ekonomisk hushallning.

Syftet dr att bedéma vilka koncerngemensamma strategier for finansiering av
investeringsprojekt som finns och huruvida de sékerstdller en god ekonomisk hushdllning pé
kort och lang sikt.

11. Lokalutnyttjande (kommungemensam)

Lokalkostnader ar en avgorande del av kommunens budget. Samtidigt utgér kommunens
fastighetsinnehav stora ekonomiska varden i redovisningen. Det ar av vikt att en kommun
har en andamalsenlig lokalforsérjningsprocess som sakerstaller andamalsenliga
verksamhetslokaler till rimliga kostnader.

Umea kommun har i likhet med manga andra kommuner behov av att anpassa sin
verksamhet till foljd av demografi och nya forvantningar. Avgérande for att kunna vidta
anpassningsatgarder ar att det i kommunen finns en lokalférsorjningsprocess som kan
hantera forandringar pa ett effektivt satt.

Revisorerna har identifierat att det foreligger en risk for att kommunen inte har en
andamalsenlig lokalforsorjningsprocess, vilket kan leda till begréansningar for
verksamheterna att na sina mal samt till oonskade kostnader.

Syftet dr att belysa och bedéma dndamdlsenligheten och effektiviteten i kommunens
lokalférsérjningsprocess med avseende pd hur denna styrs och hur roller och ansvar
definierats. | detta innefattas bland annat hur kommunens lokaler nyttjas, och om det finns
en dndamdlsenlig process for att finna bra lokallésningar fér verksamheterna samtidigt som
kommunen inte stdr med ett onddigt stort éverskott av lokaler.
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12. Atgirder utifran arbetsmiljdanmalningar (Individ- och familjendmnden)

Umed kommun kdampar liksom manga andra kommuner med hoga sjuktal, revisionen har
under flera ar foljt detta arbete pa olika satt. Revisionen vill nu granska hur kommunens
arbete med arbetsmiljoanmalningar hanteras, for att pa sa satt undersoka om det inom
omradet finns mojligheter till forbattringar, som i sin tur kan bidra till att minska sjuktalen.
Revisionen har inom detta omrade valt att avgransa sin granskning till Individ- och
familjenamndens verksamhetsomrade som ett forsta steg.

Syftet med granskningen dr att bedéma om Individ- och familjendmndens arbete med
arbetsmilibanmdlningar sker pa ett systematiskt och effektivt sdtt som bidrar till att
sjuktalen inte ékar.

13. Resursfordelningsmodellen (For och grundskolendmnden)

Fordelningen av resurser mellan olika skolor och elever ar en faktor som har en stor styrande
effekt och som ar en del av vilket resultat kommunens skolor uppnar.
Resursfordelningsmodellen har ocksa baring pa vilka ersattningar fristaende skolor i
kommunen erhaller.

Syftet med granskningen ér att bedéma om Fér- och grundskolendmndens
resursférdelningsmodell dr dndamdlsenligt utifrdn Skollagen och kommunfullmdktiges mdl.

14. Systematiskt kvalitetsarbete med inriktning mot nyanldndas maluppfyllelse
(Gymnasie- och vuxenutbildningsndamnden)

Flera rapporter visar pa lag maluppfyllelse vad géller nyanlanda. Att sa ar fallet ar inte
speciellt konstigt, men att tillrackliga insatser gors och att insatserna dr andamalsenliga och
effektiva ar viktigt att sdkerstalla, bade for de enskilda eleverna och fér kommunen. En
otillrdcklig gymnasieutbildning, ar svart att klara sig med i livet.

Syftet med granskningen dr att bedéma om Umed kommuns arbete med systematiskt
kvalitetsarbete med inriktning mot nyanlédndas maluppfyllelse dr éndamdlsenligt och
effektivt.

15. Beslutsuppfoljning (Kommunstyrelsen, Fritidsndmnden, Kulturndmnden)

Att fattade beslut genomfors, eller dterrapporteras om de av nagon orsak inte genomforts ar
nagot som politiken manga ganger forutsatter. Revisionen anser att det med hénsyn till det
demokratiska systemet och legitimiteten for den politiska nivan ar viktigt att sakerstalla att
fattade beslut genomfors, och vill darfor granska att sa sker.

Syftet med granskningen dr att bedéma om fattade politiska beslut genomférs och om sé
inte dr fallet av olika anledningar, att detta Gterrapporteras till den politiska nivan.

10
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Samordnad revision och lekmannarevision

Samordnad revision mellan kommunfoérvaltningen och dess foretag ar ett viktigt instrument
for agarens (kommunfullmaktiges) kontroll och uppfoéljning. Lekmannarevisorerna granskar
darfor aven den verksamhet som bedrivs i bolagen. Den samordnade revisionen ger
forutsattningar att bedéma hur kommunen arbetar med dgarstyrning och forvalt-
ningskontroll. Granskningen sker utifran ett 6vergripande styrperspektiv dar dgardirektiven
och kommunstyrelsens uppsikt ar viktiga inslag. | sin granskning samverkar
lekmannarevisorerna med den auktoriserade revisorn och traffar bolagens ledning vid flera
tillfallen varje ar.

Lekmannarevisorns uppgift i de kommunala bolagen ar att granska om bolagets verksamhet
skots pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt, om den
interna kontrollen ar tillracklig samt om anvisningar fran arsstamman féljs. Granskningen ska
ske enligt god sed och resulterar i en granskningsrapport med tillhdrande
granskningsredogorelse som presenteras for arsstamman via bolagens styrelse. Gransk-
ningsrapporten ska dven fogas till revisionsberattelsen avseende kommunen.

Enligt god sed ska dven en samverkan ske med respektive bolags auktoriserade revisor for
avstamning av sina olika granskningar. Former for detta finns faststallda.

Lekmannarevisorernas granskning kommunala bolag

Lekmannarevisorerna kommer att utifran sin risk- och vasentlighetsbedémning genomfora
grundlaggande granskning och fordjupad granskning av de kommunala bolagen.

Inom ramen foér den grundlaggande granskningen tar lekmannarevisorerna del av protokoll,
beslutsunderlag och andra handlingar. Sdsom beskrivits ovan kommer lekmannarevisorerna
att traffa bolagens ledningar foér en férdjupad dialog om bolagets verksamhet. Syftet med
dialogen ar att fa ledningens syn och svar pa ett antal riktade fragor samt att fa information
om bolagens utveckling och den interna kontrollen i verksamheten.

Utifran sin risk- och vasentlighetsbedomning avser lekmannarevisorerna att genomfora
fordjupade granskningar inom foljande omraden:

1. Planer for strategiskt underhall av anldaggningstillgangar (Vakin)

Underhallet av materiella anlaggningstillgangar skall ytterst bidra till att sdkerstalla
funktionalitet, god ekonomisk hushallning och optimal ekonomisk livslangd. Vidare innebar
eftersatt underhall att kostnader forskjuts och okar i framtiden, vilket inte kan betraktas som
god ekonomisk hushallning.
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God ekonomisk hushallning forutsatter att tillgdngarna vardas och underhalls. Huvudsyftet
med underhall ar att optimera tillgdngens tekniska och ekonomiska livslangd. For att
underhallet ska kunna genomforas pa ett effektivt satt, kravs att ratt balans uppnas mellan
planerat och avhjdlpande underhall. Detta forutsatter i sin tur att aktuella och relevanta
underhallsplaner kan upprattas for varje tillgang och att det finns mojlighet att genomfora
planerna.

Syftet med granskningen dr att bedéma om bolagets arbete med det strategiska underhdllet
dr éndamadlsenligt och dédrmed férenligt med god ekonomisk hushallning.

2. Rutiner for projektstyrning (6vergripande)

De flesta bolagen i kommunkoncernen driver projekt av olika slag och storlek, framforallt
géller det investeringsprojekt. En langsiktigt hallbar ekonomistyrning for helheten kraver en
tydlig och andamalsenlig projektstyrning. Kvaliteten i uppféljnings- och prognosarbetet
kopplat till projekt ar exempelvis beroende av hur styrningen ar strukturerad och vilka
verktyg som finns att tillga.

Syftet med granskningen dr att bedéma om ekonomi- och projektstyrningen av projekt Gr
tillrdckligt vil utvecklade, séirskilt vad gdller former fér uppfélining och utvdrdering. Ytterst
handlar det om att kommunstyrelsen, som dgare, ska kunna sdkerstélla god ekonomisk
hushdllning fér hela kommunen.

3. Arbete med struktur for policy- och styrdokument (6vergripande)

Kommunfullmaktige beslutar om policys och riktlinjer som skall omfatta hela kommunens
verksamheter. Kommunkoncernen bestar idag av en kommunal férvaltning och flera del- eller
heldgda kommunala bolag. En policy maste antas av bolagets stamma for att galla bolaget.
Bolagsstyrelserna har uppdraget att inom sina sakomraden implementera och genomféra
fullmaktiges beslut. Kommunstyrelsen har ett sarskilt ansvar att ha uppsikt 6éver bolagen sa
att fullmaktiges beslut foljs och genomfors. For att sdkerstalla att kommunfullmaktiges mal
och intentioner efterlevs, kravs en dndamalsenlig styrning av verksamheten. Styrning handlar
om att paverka beteendet i en organisation i riktning som de styrande 6nskar, det vill siga
mot Onskat resultat. For att sakerstalla att styrningen och den interna kontrollen fungerar pa
ett andamalsenligt satt, kravs styrande dokument som ar anpassade till organisationen och
dess mal. Detta forutsatter i sin tur styrande dokument som ar utformade sa att de stodjer
bade styrelseledamoter och tjansteman.

Fullmaktige beslutar om ett antal styrdokument i form av planer, program, riktlinjer och
policys. Utdver de styrdokument som kommunfullmaktige och kommunstyrelsen faststallt
beslutar bolagsstyrelserna om styrdokument. Harutéver sker en styrning fran nationell niva
genom lagar och foreskrifter. Det innebar att de samlade styrsignalerna ar omfattande.
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Syftet med granskningen dr att bedéma om styrdokument antagna av kommunfullmdktige,
fdar genomslag och har en styrande effekt. Granskningen syftar dven till att bedéma om
styrdokumenten dr dndamalsenliga ur ett styrningsperspektiv.

4. Former for styrelsens arbete (6vergripande)

En betydande del av den kommunala sektorns verksamheter bedrivs i aktiebolagsform.
Investeringar i fastigheter, infrastruktur samt energiproduktion/distribution innebar
omfattande ekonomiska beslut och ataganden infor framtiden, varfor styrningen av dessa
bolag ar av stor betydelse.

Under senare ar har det i den allmédnna debatten diskuterats huruvida de kommunala
bolagens styrelsesammansattning ar andamalsenlig samt vilken kompetens som &r
nodvandig. Enligt regeringen ar den demokratiska forankring, dvs. fortroendevalda
styrelseledamoter, vardefull men det kan finnas skal att komplettera med kompetens inom
relevant I6pande affarsverksamhet, affarsutveckling, branschkunskap, finansiella fragor eller
andra omraden. Sddan kompetens ar idag ett krav vid nominering till styrelser for statliga
bolag. | uppdraget om “en ny kommunallag fér framtiden” ligger att 6vervaga om vissa av de
principer som styr nomineringen till statliga bolagsstyrelser kan overforas till den
kommunala sektorn.

For att en bolagsstyrelse skall kunna sagas verka affarsmassigt ar en rimlig utgangspunkt att
styrelsen bade har hog allman kompetens om forutsattningar for hur foretag langsiktigt
utvecklas och dverlever i konkurrens, men dven specifik branschrelaterad kompetens for att
kunna gora kvalificerade bedomningar av mojligheter och hotbilder i omvarlden. Bristande
erfarenhet och kompetens kan leda till att en bolagsstyrelse inte fullt ut kan gora
sjalvstandiga och professionella bedomningar av de verksamhets- och investeringsmassiga
forandringar som presenteras for styrelsen.

Granskningens syfte dr att bedéma huruvida arbetet i de heléigda bolagsstyrelserna
(moderbolag i underkoncerner) motsvarar de krav som stdlls pa en aktiebolagsstyrelse samt
om formerna fér styrelsens arbete dr att bedéma som relevanta och dndamdlsenliga.

5. Hantering av riskkapital

Umea kommun &r vissa fall delaktiga i finansiering av olika verksamheter i syfte att skapa
goda forutsattningar for attraktiviteten hos Umea kommun. Detta kan galla forutsattningar
for vad galler forskning, utveckling, turism, arbetstillfallen etc.

Syftet med granskningen dr bedéma huruvida beredning av att tillskjuta riskkapital i olika
sammanhang dr férenligt med den kommunala sdrarten samt om former fér intern kontroll
och uppféljining dr éndamdlsenliga.
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